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Sozialarbeit bendtigt unverandert ein

umfassendes Zeugnisverweigerungsrecht

50 JAHRE BISLANG VERGEBLICHES BEMUHEN UM EINE BESSERE RECHTSSTELLUNG

A never ending Story

Wihrend meines in den 1970er-Jahren angesiedelten
Fachhochschulstudiums gab es nach etlichen dramati-
schen Vorfillen1 deutliche berufsstandische Forderun-
gen nach einem generellen Zeugnisverweigerungsrecht
fiir Sozialarbeiterund Sozialarbeiterinnen. Ak tuell been-
de ich meine 40-jihrige Berufspraxis und konstatiere:
Wir haben wiahrend der letzten Jahrzehnte in dieser
Angelegenheit keinen Fortschritt erzielt. Und nicht nur
das. Sowohl in der Ausbildung als auch in der Praxis ist
die Forderung nach einem Zeugnisverweigerungsrecht
bestenfalls noch ein Randthema.

Ausgenommen hiervon ist eines der kleinsten Arbeits-
felder der Sozialen Arbeit, in der sozialen Arbeit mit
FuBballfans. Unter dem Dach der Koordinationsstel-
le Fanprojekte (KOS) hat sich im letzten Jahr eine Ar-
beitsgruppe gebildet, die diese Forderung wieder et-
was befeuern mochte. Ausgangspunkt hierflir waren
Situationen, in denen Staatsanwaltschaften und die
Polizei in niedrigschwellig arbeitenden Fan-Sozial-
arbeitern mogliche Zeugen bei der Aufkl&rung fuBball-
bezogener Straftaten sahen.
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Sowohl in der Ausbil-
dung als auch in der
Praxis ist die Forde-
rung nach einem Zeug-
nisverweigerungsrecht
bestenfalls noch ein

Randthema.

1 Etwa die Beschlagnahmung
von Klientenakten in Suchtbe-
ratungsstellen.

TITUS SIMON

Vertrauensschutz reicht
fur die Jugendhilfe nicht aus

Soziale Arbeit mit FuBballfans hat in den letzten 20
Jahren verdeutlicht, dass sie im Geltungsbereich der
Jugendhilfe angesiedelt ist. § 65 SGB VIII begriindet
somit einen besonderen Vertrauensschutz in der per-
sdnlichen und erzieherischen Hilfe, formuliert einen
besonderen Schutz von Sozialdaten und schrénkt die
Weitergabe der Daten unter Verweis auf § 203 StGB
Abs. 1 und Abs. 3 weitgehend ein. Mit dieser Regelung
unterstreicht der Gesetzgeber die fachlich-methodi-
sche Notwendigkeit einer besonderen vertrauensvol-
len Personalbeziehung zwischen Fachkraften und Rat-
suchenden (ex.: Hoffmann/Proksch 2013, in: Miinder
u.a. FK-SGB VI, § 65 Rz 2).

Fiir Sozialdaten, die von Fachpersonal dienstlich erho-
ben wurden, gilt nach § 64 SGB VIII, dass sie ohnehin
nur fiir den Zweck lUbermittelt wurden, fiir den sie er-
hoben worden sind.

Nach § 68 Abs. 1 SGB X ist es erlaubt, der Polizei zur
Erfiillung ihrer Aufgaben Namen und Anschrift eines
Verddchtigen zu lbermitteln, sofern schutzwirdige
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Interessen des Betroffenen dem nicht entgegenstehen.
Alltagspraktisch konnen wir davon ausgehen, dass
die Polizei in der Regel iiber diese Daten verfiigt. Ein
Nachfragen” bei den Stellen der Sozialen Arbeit ist
haufig von dem Interesse geleitet, weitere Informati-
onen zu erhalten.

Entgegen der Gblichen Praxis muss in solchen Féllen
die Anfrage Uber den Datenschutzbeauftragten der
Polizei erfolgen, der vorab dazu verpflichtet ist, die An-
gemessenheit der Anfrage zu dberpriifen. Auskunfts-
berechtigt ist alleine der Leiter der angefragten Stelle.
Eine Ubermittlung von Sozialdaten an die Strafverfol-
gungsbehorden ist nach §69 SGB X i.V. m. § 50 Abs.
3 SGB VIIl dem Jjugendamt alleine nur dann mdglich,
wenn es nach fachlicher Erwdgung zu dem Ergebnis
kommt, das die Einleitung eines Strafverfahrens dem
Woh! des Jugendlichen oder des jungen Erwachse-
nen dienlicher ist als alle anderen MaBBnahmen, die das
Jugendhilferecht vorsieht.

SchlieBlich weist uns § 73 SGB X auf das fehlende
Zeugnisverweigerungsrecht. Seine Anwendung ist zu-
léssig, wenn es sich um eine Straftat erhebiicher Be-
deutung handelt. Sozialarbeiter und Sozialarbeite-
rinnen konnen Uber eine richterliche Anordnung zum
Zeugen gemacht werden.

Davon ausgenommen sind Beratungsberufe im Feld
der Suchthilfe, der Schwangerschafts- und Konflikt-
beratung sowie sogenannte ,Berufshelfer” speziell ge-
schiitzter Professionen (Rechtsanwilte, Arzte, Seel-
sorger).

Die fach- und rechtspolitische Kontroverse um das
fehlende Zeugnisverweigerungsrecht begleitet den
Sozialen Beruf nunmehr seit Wenigstens 50 Jahren.

Schon 1966 hat der renommierte Straf- und Verfas-
sungsrechtler Karl Peters als Gutachter des 46. Deut-
schen Juristentags auf das schutzwerte Vertrauens-
verhaltnis der Sozialarbeiter verwiesen. Er wird im
wenig spater aufgelegten Verhandlungsprotokoll mit
kritischen Einwdnden gegen ein auf wenige Berufs-
gruppen reduziertes Zeugnisverweigerungsrecht wie
folgt zitiert:

«Schutzwerte Vertrauensverhdltnisse gibt es auch
sonst noch. Als Beispiel sei auf die Tatigkeit der Sozi-
alarbeiter hingewiesen. Die soziale Hilfe, sei sie wirt-
schaftlicher, pddagogischer, seelischer oder sonst be-
treuender Art, ldsst sich in geeigneter Form nur dann
erbringen, wenn zwischen dem Sozialarbeiter und dem
Betreuten ein offenes persdnliches Verhdltnis ent-
steht.... Wenn der Helfer spater alles dem Gericht of-
fenbaren muss, so wird die Vertrauensgrundlage nicht
nur im Einzelfall, sondern generell zerstort” (Peters
1966, S. 123).

Das Zeugnisverweigerungsrecht ist nicht deckungsgleich
mit der Schweigepflicht nach § 203 StGB. Es ist im §
53 StPO geregelt und entbindet Arzte, Rechtsanwilte,
geistliche und Steuerberater von der Pflicht, Gber das,
worliber sie im Rahmen ihrer Berufstitigkeit Kenntnis
erlangt haben, Aussagen als Zeugen vorzunehmen. Sozi-
ale und Erziehungsberufe werden nicht genannt.

Letztendlich sind So-
zialarbeiterlnnen ohne
Zeugnisverweigerungs-
recht nicht vor der Er-
zwingung ihrer Aussage

endgliltig geschiitzt.

Die im ergdnzenden § 53 a StPO vorgenommene Einbe-
ziehung der sogenannten ,Berufshelfer” umfasst alle,
die im Umfeld geschiitzter Berufsgruppen tatig sind,
also auch Blirokrafte, Datenverarbeiter, aber auch
Aushilfskrafte und Praktikantinnen.

Manchmal wird félschlicherweise damit argumen-
tiert, die Schweigepflicht nach § 203 StGB komme
dem Zeugnisverweigerungsrecht recht nahe. Der § 203
StGB schiitzt nicht die risiko- und stérungsfreie Be-
rufsausiibung in der Sozialen Arbeit. Sie dient allein
dem Zweck, die Persénlichkeitsrechte des Gegeniibers
zu schiitzen.

In seltenen Fallen kann die Offenbarung von Wissen
zur Pflicht werden, némlich dann, wenn nach einer
angemessenen Guterabwdgung auf die Konstellation
des 8323 ¢ StGB zu reagieren ist, um den Sachverhalt
unterlassener Hilfeleistung nicht eintreten zu lassen.
Beispiele hierfiir sind die glaubwiirdige Suizidandro-
hung eines Klienten oder der glaubwiirdig geschilder-
te geplante Einsatz von gefdhrlichen Waffen in einem
Revancheakt gegen eine verfeindete Gruppe.

Nur am Rande sei erwdhnt, dass Sozialarbeiterinnen
im Unterschied zum Strafrecht im Zivilprozessrecht
ein Zeugnisverweigerungsrecht haben (§393 Abs. 1 Nr.
6 ZPO i.V. mit § 203 StGB).

Beschéftigte 6ffentlicher und kirchlicher Trager diirfen
allerdings vor Gericht nur dann aussagen, wenn ihnen
von ihrem Dienstvorgesetzten eine Aussagegenehmi-
gung gegeben wurde. Fir andere freie Trager der ju-
gendhilfe gilt dies, wenn dessen Mitarbeiterlnnen im
Auftrag des 6ffentlichen Tragers téatig werden.

Das ist fiir Fanprojekte ein wichtiger Gesichtspunkt. Es
ist somit darauf zu achten, dass das derivative (sich
im Auftrag des 6ffentlichen Tragers vollziehende)
Tatigwerden dokumentiert ist, etwa durch Beschliisse
des Jugendhilfeausschusses, ein Fanprojekt einzurich-
ten bzw. mit dem kommunalen Anteil zu férdern oder
wenn sie die formliche Anerkennung des Tragers als
Trager der 6ffentlichen jugendhilfe nach § 75 SGB V|
erlangt haben.

Vertrauensschutz: relevante Rechtsnormen

§35SGB!  Sozialgeheimnis

§ 64 SGBVIII Datenlbermittlung

§ 65 SGBVIII Besonderer Vertrauensschutz in der personlichen und erzieherischen Hilfe

§68 SGBX  Ubermittlungen fiir Aufgaben der Polizeibehdrden, der Staatsanwalt-
schaften und Gerichte, der Behdrden zur Gefahrenabwehr oder zur Durch-
setzung 6ffentlich-rechtlicher Anspriiche

§69SGBX  Ubermittiung (von Sozialdaten) fiir die Erfiillung sozialer Aufgaben

§73SGBX  Ubermittlung (von Sozialdaten) fiir die Durchfiihrung eines Strafverfahrens

§ 203 StGB  (Strafbarkeit von) Verletzung von Privatgeheimnissen

§ 53 StPO Zeugnisverweigerungsrecht

§53a StPO  Zeugnisverweigerungsrecht fiir ,Berufshelfer"

§ 54 StPO Amtsverschwiegenheit flir Beamte und andere im 8ffentlichen Dienst titige
Personen
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Revierderby gegen Schalke in Dortmund

Aber: letztendlich sind Sozialarbeiterinnen ohne Zeug-
nisverweigerungsrecht nicht vor der Erzwingung ihrer
Aussage endgliltig geschiitzt. Das Gericht ist berech-
tigt, dievom Trager vorgetragenen Griinde flirdie Nicht-
erteilung der Aussagegenehmigung zu Uberpriifen.
Kommt das Gericht zum Ergebnis, dass die vorge-
brachte Gefdhrdung der Erfiillung dffentlicher Auf-
gaben nicht oder nur in geringem MaBe zutreffend ist,
kann es sich liber die Aussageverweigerung des Ar-
beitgebers hinwegsetzen. Gegen die Mitarbeiterinnen
sind die bekannten Mittel zur Erzwingung einer Zeu-
genaussage anwendbar.

Was tun?

In die AG Zeugnisverweigerungsrecht der KOS ein-
gebrachte strategische Uberlegungen (Simon 2015)
wurden von dieser zu sieben ,Strategiestrangen”
ausgearbeitet:

1. Stdrkung der Schweigepflicht nach § 203 StGB und
Wahrung des Vertrauensschutzes nach § 65 SGB VIl
bzw. 88 67 ff. SGB VIII (Schutz der Sozialdaten) durch
auf das Arbeits- und Dienstrecht bezogene Bemiihun-
gen. So darf der Arbeitgeber die Aussagegenehmigung
nicht aliein schon deshalb geben, weil es z.B. seiner
Auffassung von Recht und Gerechtigkeit entspricht.
Vielmehr ist aus seiner Flirsorgepflicht gegeniiber Mit-
arbeiterinnen abzuleiten, dass er diese nicht in erhebli-
che Gewissensnot bzw. in MaBnahmen der Aussageer-
zwingung bringt.

2. Berufspolitische Initiativen sollten {iber die KOS,
die BAG Fanprojekte und die bereits kontaktierte BAG
Streetwork an ver.di, andere Gewerkschaften, konfes-
sionelle Berufsverbdnde und den DBSH herangetragen
werden.

3. Aufgrund der machtvollen Position des FuBbalis
gegentiber der Politik soll der Versuch unternommen
werden, Initiativen iiber die DFL und den DFB auf den
Weg zu bringen.
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4. Im Feld der rechtspolitischen Impulssetzungen kdn-
nen zwei Zielsetzungen hinsichtlich ihrer Reichweite
unterschieden werden:

Ziel I:

Ziel Il: Aufnahme bestimmter Gruppen der Sozialarbeit
(z.B. Sozialarbeiterinnen in Fanprojekten) in die
Gruppe der in § 53 StPO genannten ,Berufsgeheim-
nistrager”.

Hereinnahme der Sozialarbeit generell oder

Wichtige Anhaltspunkte ergeben sich aus der Verfas-
sungsgerichtsentscheidung von 1972, die die Grundlage
fiir den Ausschluss weiter Teile der Sozialarbeit aus ei-
nem umfassenden Zeugnisverweigerungsrecht bildete.
Der Tenor des damaligen BVerfG-Urteils entspricht in
erheblichen Teilen nicht mehr der heutigen Berufs-
wirklichkeit. Hierzu einige Beispiele:

& Einzelne Argumentationen sind nicht mehr zeitge-
maB, z.B. der Verweis auf das Dritte Strafrechtsénde-
rungsgesetz von 1953.

# Die Rolle des Flirsorgers/Sozialarbeiters wurde da-
mals aus der Tradition der 1950er/1960er-Jahre beur-
teilt, die diese weitaus stirker als heute staatlichen
Stellen unterordnet.

# Angenommen wurde, ein persdnliches Vertrauens-
verhaltnis sei kein Kernbestandteil Sozialer Arbeit.

# Es wurde argumentiert, die Klientel erwarte von der
Sozialarbeit gar keine Verschwiegenheit.

& Der Sozialarbeiter begegne seinem Klienten nicht in
einer Rolie, die Verschwiegenheit garantieren konne.

# Sozialarbeit wurde diesbezlglich  willkiirlich
hinter Berufsgruppen wie Steuerberater und Hebam-
men gesetzt.

# Der Schutz der Personlichkeitsrechte und des da-
mit in Beziehung stehenden Datenschutzes wurde seit
dem damaligen Urteil in vielfaitiger Weise durch die
Rechtsprechung gestarkt.
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Explizit verwies das
BVerfG-Urteil darauf,
dass seinerzeit in der
Sozialarbeit selbst
.keine einheitliche
Meinung” vorgelegen
habe.
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Der Arbeitgeber ist
gehalten, alles zu
unterlassen, was einen
Mitarbeiter in Konflikt
mit seiner Geheimhal-
tungspflicht bringen
kann.

Autor

Prof. Dr. TITUS SIMON,
emeritierter Professor

der Hochschule Magdeburg-
Stendal

# Die Berufsausiibung sei nicht geprédgt von Vor-
schriften einer Berufsordnung oder ungeschriebe-
nen Regeln standesgemé&Ben Verhaltens. Dieser véllig
{iberholten Betrachtung steht eine mittlerweile {iber
vierzigjahrige Entwicklung fachlicher und sozialrecht-
licher Standards gegeniiber, deren Ber{icksichtigung
auch Kernbestandteil der staatlichen Anerkennung ist.

& Ferner wurde argumentiert, es fehle ein allgemein-
giiltiges ,besonderes” Berufsethos. Dem stehen die
Entwicklung von ber 40 Jahren Fachlichkeit, metho-
dischen Standards, eine zunehmend allgemeinglitig
gewordene Berufsethik sowie vereinheitlichte Ausbil-
dungsstandards entgegen.

B Explizit verwies das BVerfG-Urteil darauf, dass sei-
nerzeit in der Sozialarbeit selbst ,keine einheitliche
Meinung" (liber die Notwendigkeit eines Zeugnisver-
weigerungsrechts; ts) vorgelegen habe. Dies ist heute
nicht mehr der Fall. Berufs- und Wohifahrtsverbande,
die Ligen der Wohlfahrtspflege, die gewerkschaftlich
Organisierten (in gew und ver.di), die Praktikerinnen
selbst sowie die Vertreterinnen von Praxis, Ausbildung
und Wissenschaft sehen durchgéngig die Notwendig-
keit einer entsprechenden Gesetzesanderung.

Argumente flir ein Zeugnisverweigerungsrecht der
Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen finden sich in
nahezu sédmtlichen relevanten Kommentierungen des
SGB VIII. Exemplarisch verweise ich auf ein Zitat aus
dem handiungsleitenden ,Frankfurter Kommentar zum
SGB VIl

,  wird das Zeugnisverweigerungsrecht im Straf-
verfahren mit Verweis auf eine mittlerweile Uberhol-
te Entscheidung des BVerfG aus dem Jahre 1972 zu
Zeiten des JWG, in der das Jugendamt noch als Helfer
des Gerichts' angesehen wurde, der sein erworbenes
Wissen von Amts wegen weiterzugeben habe ... noch
weitgehend ignoriert.

Ein solches ldsst sich heute durchaus mit dem Ver-
weis auf die verdnderten Aufgaben des Jugendamtes
und die datenschutzrechtlichen Regelungen des SGB
(als Ganzes; ts) begriinden” (Trenczek 2013, in: Miinder
u.a. FK-SGB VIli, vor 88 50-52, Rz 38).

Diese Rechtsauffassung ist heute in der Kommentie-
rung des SGB VIII gdngig. Ich nenne explizit die Kom-
mentierungen von Wiesner und des traditionell kon-
servativ argumentierenden Kunkel.

5. Das vorgeschlagene Beschreiten der Wege der
Rechtspolitik wird zum 5. Strategiestrang

& (ber das Justizministerium des Bundes,

& flankierend: Uber die Sozialministerien des Bundes
und der Lander,

& Impulse fir parlamentarische Initiativen.

6. Eine moglichst umfangreiche Presse- und Medien-
arbeit soll als 6. Strategie das weitere Vorgehen be-
gleiten. Einen ersten Schritt hierzu stellt die Produk-
tion eines Trailers dar. Mittels kurzer Spielfiimsequen-
zen sollen die in der Praxis auftauchenden Konflikte
sichtbar gemacht werden.

7. SchiieBlich wurde befunden, in einem 7. Strategie-
strang auf die Einbeziehung der Fans, insbesondere
ihrer Organisationen, hinzuarbeiten.

Ein Fazit

Der instanzenhdheren Rechtsprechung ist das Dilem-
ma, in das Berufsgruppen kommen kénnen, fiir die der
Vertrauensschutz hohes Gut und Arbeitsgrundlage zu-
gleich darstellt, wohl bewusst. Bereits vor fast 30 Jah-
ren hat das Bundesarbeitsgericht in einem entspre-
chenden Fall entschieden, dass der Arbeitgeber kraft
seiner Fiirsorgepflicht gehalten ist, alles zu unterlassen,
was einen Mitarbeiter in Konflikt mit seiner Geheim-
haltungspflicht bringen kann (BAG 1987).

Leider hat dieses Urteil in den ,Niederungen des Alitags"
auf die Praxis vieler erstinstanzlicher Verfahren nur
geringen Einfluss genommen. Immer wieder kommen
Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen, keineswegs
nur in der Sozialarbeit mit FuBbalifans, in existenzielle
Zwangslagen, die im Ubrigen auch in keinem angemes-
senen Verhdltnis zu der oftmals bescheidenen Entloh-
nung stehen.

Der Gesetzgeber hat nach dem mit der Einfiihrung
des SGB VIII vorgenommenen Paradigmenwechsels in
der Jugendhilfe versdumt, die berufliche Stellung und
den notwendigen beruflichen Schutz der Sozialarbei-
ter und Sozialarbeiterinnen dem damals neuen, heute
auch schon wieder 25 Jahre giiltigen Jugendhilfever-
stdndnis anzupassen.

Jugendhilfe ist heute keine staatliche Eingriffstatigkeit
mit ordnungspolitischer Vorrangstellung. Sie geschieht
in den seltensten Féllen als hoheitliche Aufgabe, son-
dern beruht vor allem auf der Garantenstellung gegen-
tiber den Rechten von Kindern, Jugendlichen und ihren
Familien.

Sie tritt ihnen in der Regel partnerschaftlich und nur
dann gegenlber, wenn diese ihre Mitwirkungsbereit-
schaft signalisieren.

Auch ohne detaillierte Beriicksichtigung der besonde-
ren Berufsanforderungen von Fanarbeitern und -arbei-
terinnen leitet sich aus diesem Rechtsverstindnis ab,
dass eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete vertrauens-
volle Zusammenarbeit eines Zeugnisverweigerungs-
rechtes bedarf, das ja fiir die Mitarbeiterinnen von
Schwangerschafts- und Konfliktberatungsstellen und
der Suchtberatung und -hilfe bekannterweise noch
zu Zeiten eines Sozialarbeitsverstdndnisses einge-
radumt wurde, in dem ordnungsrechtliche und ein-
griffsorientierte Uberlegungen dominierten.

Oder einfacher formuliert: das Zeugnisverweigerungs-
recht muss eingefiihrt werden, da samtliche Ableh-
nungsgriinde, die in richterlichen Grundsatzentschei-
dungen formuliert wurden, sich auf heute nicht mehr
giiltiges Recht und ein in allen relevanten Punkten
liberholtes Rechtsversténdnis beziehen. |



